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CHU NGHIA HOP HIEN: MY VA NHOUNG NUGC KHAC
Greg Russell

"Tu do clia con nguoi dudi chinh phu la c6 mot ludt 1é dé ton trong, c6
hiéu luc chung déi vSi moi nguoi trong xd hoi, va do quyén luc lap phdp dé ra".
- John Lock
Ludn dn thu hai, chuong 4.

Cha nghia hgp hién hay phap quyén c6 nghia la quyén luc cta lanh dao va céc co quan chinh phu bi
gi6i han va nhtng gidi han do6 co thé dugc thuc hién thong qua nhiing quy trinh dinh sdn. La mot bo
phén cta hoc thuyét chinh trj hay luat phép, Hién phdp quy dinh chinh pht truéc hét phai cong hién

(s N R A A N A A \ z A
cho lgi ich ctia toan thé cong dong va bao vé quyén ctia titng ca nhan.

Chinh pha hgp hién bét ngudn tit nhiing y tudng chinh tri tu do ¢ Tay Au va Hoa Ky 1a hinh thiic bao
vé quyén ca nhan d6i v6i sinh mang va tai san, tu do ton gido va ngon luan. D& dam béo nhiing quyén
nay, nhitng ngudi soan théo hién phap da nhan manh kiém soét d6i véi quyén luc cia mbi nganh trong
chinh phd, binh ddng trudc phap luat, toa 4n cong bing va tach biét nha tho khdi nha nude. Nhing dai
biéu dién hinh cla truyén thong nay la nha tho John Milton, luat gia Edward Coke va William
Blackstone, cac chinh khach nhu Thomas Jefferson va James Madison, va nhiing triét gia nhu Thomas
Hobbes, John Locke, Adam Smith, Baron de Montesquieu, John Stuart Mill va isaiah Berlin.

Nhiing khé khén ctia viéc quan Iy hop hién trong thé ky 21 sé la nhiing khé khin cta nhiing chinh pha
dugc cong nhan 14 dan chd. Ngay nay c6 hién tugng "dan chu phi tu do" ngay cang dugc thita nhan va
chi¢m wu thé do nhiing ché d¢ nay dudng nhu kha dan chd. Dan chi phi tu do tic 1a vé danh nghia la
chinh phid dan chid nhung khong c6 tu do hién phap thi dan chd d6 van chwa da va nguy hiém, kéo
theo su x6i mon cta tu do, lam dung quyén luc, chia 1& sic toc va tham chi ca chién tranh. Viéc quang
ba dan cht khip thé gi6i khong luon kéo theo su mG rong tuong ting tu do trong hién phap. Mot s6 nha
lanh dao dugc bau ra mot cach dan chu da st dung quyén han ctia minh dé bién minh cho viéc han ché
tu do. Thuc tién quyén tu do chinh trj con c6 ¥ nghia khong chi & bau ¢ tw do va cong bang hay nhiéu



co hoi hon trong quan bay t6 quan diém chinh tri. Dan chd tu do ciing tao ra mot nén tang luat phap dé
phan tach quyén luc cia chinh phit nhdm ton trong nhiing quyén tu do co ban vé ngon luan, hoi hop,
ton gido va tai san.

CHU NGHIA HOP HIEN: NHONG NEN TANG LICH SU

Nhiing ly thuyét chinh tri tu do hién dai déu dugc van dung trong cudc dau tranh vi mot chinh pha
hop hién. Chién thing dau tién va c 18 1a 16n nhat ctia cha nghia tu do la 6 nu6c Anh. Tang 16p thuong
nhéan ndi lén ting ho Triéu dai Tudor vao thé ky 16 da lanh dao cudc ddu tranh cch mang thé ky 17 va
thanh cong trong viéc thiét 1ap vi tri t6i cao ctia Quéc hoi va ot cude 1a Ha Vien. Déc thit néi bt cda
chtt nghia hgp hién hién dai khong phai la viéc theo dudi y tudng nha vua phai tuan thi phap luat (da
khai niém nay 1a mot thudc tinh co ban ctia cha nghia hgp hién). Quan niém nay da co tir thdi trung c6.
Nét ddc trung 0 day chinh 1a viéc lap ra nhung cong cu kiém soat chinh tri hitu hiéu dé thuc hién phap
quyén. Cha nghia hgp hién hién dai ra doi do nhu cau chinh trj can c6 chinh phu dai dién phu thudc
vao su nhat trf cia cong dan.

Hon nita, chinh pht hgp hién hién dai gén b6 chat ché véi kinh t& va quyén luc cta tdi tién do ¥ tudng
cho rdng nhiing ai déng thué cho chinh pht hoat dong phéi dugc dai dién trong chinh phu d6. Nguyén
tac cung cap kinh t& va gidi quyét khigu nai di d6i v6i nhau 1a yéu t6 mau chét cia chinh pht hgp hién
hién dai. Sw gidm siit ngudn thu theo kiéu phong kién cta vua, su phat trién clia céc thé ché dai dién va
tinh than doan két dan toc d6i lap vdi su tuan tha tugng trung d6i voi vua va toa an, da han ché c6 hiéu
qua trén thyc t& quyén lyc cta vua.

Tuy nhién, nhitng diéu khodn ctia Dyt luat vé cac quyén ndm 1689 cho thdy Cach mang Anh khong chi
nham béo vé quyén vé tai san (theo nghia hep) ma con thiét lap nhiing quyén tuw do ma nhing ngudi
theo chd nghia tw do tin la rat cin thiét d6i v6i nhan phdm va gia tri dao Iy cda con nguoi. "Nhing
quyén cta con ngudi’ dugc néu ra trong Dy luat vé Quyén clia Anh dan dugc cong bd ca bén ngoai
nuc Anh, dic biét trong Tuyén ngon Doc lap cia Hoa Ky ndm 1776 va Tuyén ngon Nhan quyén cta
Phap nam 1789. Thé ky 18 da chiing kién su xuat hién ctia chinh pht hgp hién ¢ Hoa Ky va Phép, va
thé k)’f 19 c6 su md rong cta chinh phti nay véi mitc d¢ thanh cong khac nhau 6 Puc, Italia va nhung
nudc phuong Tay khac.

CHU NGHIA HOP HIEN VA DI SAN CUA NHUNG NGUOT SANG LAP HOA KY

Trat tu hgp hién ctia xa hoi Hoa Ky dugc xay dung trén nén tng su nhat tri cia cong dan tu do va c6 ly
tri dugc thé hién trong bifu tugng "khé wdc xa hoi" 1am co s¢ d€ dat duge nhing muc dich nhét dinh.
Thuyét "khé udc xa hoi" cuc thinh ¢ chau Au thé ky 17 va 18, gin lién v6i tén tudi nha triét hoc Anh
Thomas Hobbes, John Locke va nha triét hoc Phap Jean-Jacques Rousseau. Nhiing nha tu tudng nay da
gidi thich nghia vu chinh tri ctia cac ca nhan ddi v6i cong dong trén co s6 1oi ich va ly tri, va ho ciing
nhan thic rd nhitng lgi thé cta xa hoi dan su noi ma ca nhan c6 ca quyén va nghia vu so v6i nhiing bat
10i ctia "nha nuée t nhién", mot gia thuyét vé su ving mét hoan toan clia quyén luc chinh pha. ¥ tudng
"khé u6c xa hoi" phan anh nhan thic co ban rang mot cong dong chd khong chi 1a mot chinh pht kha
thi phai dugc thiét 1ap néu c6 mot chinh pht ta do va néu con ngudi dugc bao vé chéng lai su tan cong



cta nhitng ham mu6n déng nghia vdi tinh trang hén loan, bao ngugc va ndi loan chong lai trat tu hgp
1y s&n c6. Trong tap chi Ngudi theo chi nghia lién bang s6 2, John Jay lap luan ring c4 nhan c6 thé tit bo
mot s& quyén tu nhién cho xa hoi néu chinh phi ¢6 quyén luc can thiét dé béo vé lgi ich chung. Két qua
la sy tham gia ctia cong dan vao nén dan cha hop hién di kém véi trach nhiém tuan thu luat phap va
cac quyét dinh cta cong déng trong cac van dé chung, tham chi khi ca nhan bat dong gay git. aristotle
va Spinoza déu cho rang ca "ké stic sinh" tiic 1a toi pham v6 chinh pht va "ké bé trén" tic sé trd thanh
nha doc tai déu st dung luat phép theo ¥ minh va phai bi khuét phuc hay tdy chay khdi xa hoi. Hobbes,
Locke va nhiing nha sang lap My déu déng y nhu vay. Day la diéu kién tién quyét ctia xa hoi dan su.
Luat phap va chinh sach cta chinh pha hgp hién khong chi bi gidi han vé pham vi ma con dua trén su
nhat trf nhdm phuc vu 1gi ich ctia nhan dan trong xa hoi noi chung va tting ca nhan trong xa hoi d6 noi
riéng.

Cac chinh khach My tdc la nhiing nha cdch mang va soan thao hién phap déu coi day la di san vi lich st
My gén lién v6i Tuyén ngon Doc lap 1776, Diéu khoan Lién bang 1781, su két thic cda Chién tranh
Cach mang 1783, soan thdo Hi¢n phap 1787 va thong qua Du luat vé cac quyén 1791. Sau day la mot s6
cht dé thuong thay trong cudc dau tranh & M vi tu do va hgp hién.

CHU QUYEN PHO BIEN:

"Nhén dan chiing t6i...soan thao va ban hanh Hién phép nay". Nhitng tir nay xuat hién trong 16i tua ctia
Hién phép va thé hién hoc thuyét chd quyén phd bién hay quyén luc ciia nhan dan. Nhiing nha soan
thao hién phép da xay dung mot van kién quan ly do dan thong qua dua trén quan niém quyén luc
chinh tri t6i cao khong thudc vé chinh pht hay bat ky quan chitc nao trong chinh pht ma 1a thudc vé
nhan dan. "Nhan dan ching t6i" s6 hitu chinh pha d6 nhung trong nén déan cha dai dién ching t6i trao
quyén luc quan ly su vu cho mot co quan gém céac dai biéu duoc biu ra. Tuy nhién su giao quyén luc
nay khong phuong hai hay giam cht quyén t6i cao ctia nhan dan, tic 1a quyén va trach nhiém cta ho.
Su hgp phép ctia chinh phd van do dan quyét dinh va dan c6 quyén bt kha chuyén nhugng trong thay
d6i chinh phtt mot cach hoa binh hay tu chinh Hién phap.

PHAP QUYEN:

Tuy nhién theo ly thuyét hién phap chinh pht phai cong bang va c6 ly tri, khong chi phan anh quan
diém cta da s6 ma con phit hgp véi luat phap, va Tuyén ngén Poc lap goi day la "Luat tu nhién va t6i
thugng". Dao luat tuyén bd ndm 1766 cta Nghi vién Anh khgmg dinh sé hitu thudc dia Hoa Ky "rang
bugc trén moi phuong dién" da khoét sau thém sy mau thudn gita cai tr bang luat va cai trj cta luat.
Cai trj ctia luat dé cao vai tro cta lut va cong 1y mang tinh bao tram va phf; bién hon 1a luat khong con
hiéu luc hay dugc cac chinh khédch duong dai ban hanh. Nhiing nha séng lap cho rdng su cai trj cta
phap luat 1a xwong séng ctia trat tu xa hoi va cac quyén tu do dan su cd ban § Hoa Ky. Cai tri clia phap
luat cho thdy quan hé ngudi véi ngudi va véi nha nude duge diéu chinh bdi mot bo luat tuong doi cong
bang chi khong phdi 1a mot nhom ca nhan, do d6 ching ta kho tré thanh nan nhan cta su cai tri doc
doén va tuy tién. Can chi y réng nghia vu chinh trj theo st cai trj ciia luat khong chi 1a quyén va tu do
ctia cha thé va cong dan ma con cta nhing nha lanh dao va quéan 1. Thong qua ngan ca nhan va nha



nudc hanh dong vugt qua bo luat toi cao, cac nha soan thao da xay dung mot khuon khé bao vé cac
quyén tu do ctia ca nhan.

PHAN QUYEN VA HE THONG KIEM SOAT VA CAN BANG:

Nhiing nha sang lap phai tra 15i cau hdi lam thé nao dé trién khai chinh phu clia luat phép chi khong
phai cta ca nhéan lanh dao. Dt sao thi nhitng nha lanh dao d6 déu la nhitng ngudi theo thuyét hién thuc
chinh tri muén gan tinh than chd nghia hgp hién véi nhing déc tha cda thoi dai va béi canh dat nudc.
C6 1& nhan xét hay nhat vé su lang ting vé 1y luan va thuc tién nay la cta James Madison trong to
Federalist s 51. C)ng kheemg dinh r.:ng tham vong phdi doi choi vi tham vong. Lgi ich ctia con ngudi
phai gén chat v6i quyén hién phép cda noi d6. Chi mot chdt hiéu biét vé ban chét cda con ngudi ciing
cho thay "nhiing cong cu d6 la can thiét d€ kiém soat su lam dung ctia chinh phu". Néu con ngudi 1a
nhiing thién than thi su kiém soat bén trong 1an bén ngoai d6i vdi chinh phu ciing khong can thiét.
Nhung Madison 1a ngudi theo chti nghia hién thuc. Lai trich 16i cda Madison rdng cht nghia hgp hién
kéo theo chinh sach "cung cap thong qua nhiing lgi ich déi lap su khiém khuyét cia nhiing dong co
t6t". Khuon khé hiéh phap dugc xay dung dua trén su ton trong con ngudi phai gitip chinh phd kiém
so4t nhan dan. Tuy nhién diéu khong kém quan trong 1a tinh ngin ngita b6 trg cta kiém soat va can
bang trong ban than chinh phd.

Bang cach phan dinh cong viéc cta chinh pht cho ba nganh dgc lap, cdc nha soan thao hién phap dam
bdo ring nhiing quyén luc chinh cda chinh phd nhu lap phap, hanh phép va tu phap khong bi thao
tung bdi mot nganh nao. Phan bo quyén luc gitta ba nganh riéng biét nay ciing ngén viéc hinh thanh
nén mot chinh phd quéc gia qua manh c6 thé dp dat quyén luc lén chinh quyén bang. Quyén luc va
trach nhiém cta chinh pht chéng chéo nhau c6 chu y. Vi du quyén luc cta qudc hoi trong 1ap phép c6
thé bi kiém soat bdi quyén phu quyét cia tong théng. Quyén phu quyeét nay lai 6 thé bj bac bo véi ty 1é
phiéu 2/3 trong hai vién. Téng thong la tong tu lénh nhung chi c6 Qudc hoi c6 quyén huy dong va hd
trg quan d6i ciing nhu tuyén chién. Tong théng c6 quyén bd nhiém tat cd thAm phan lién bang, dai sit
va cac quan chtic chinh phtt cao cap khac nhung tat ca b6 nhiém phai c6 su tw van va nhat trf ctia
Thugng vién. Luat chi c6 hiéu luc khi dugc thong qua 0 hai vién.

Toa &n T6i cao c6 quyén luc cudi cting trong viéc chi ra nhitng hanh dong 1ap phéap va hanh phap nao la
phi hién. Day 1a ngudn goc cta viéc xem xét lai vé mét tw phép va ting quyén luc cho tu phép lién bang
6 Hoa Ky sau khi c6 bai Marbury v. Madison (1803). Quyén luc ctia viéc xem xét lai vé phap 1y khong
do Hién phap Hoa Ky quy dinh (khong néi 1o vé diéu nay) ma xuat phat tir mot loat cac vu x tit cudi
thé ky 18. Diém chung clia cdc vu nay la mdi lién hé gitta su xét lai vé mat phap Iy va luat diéu chinh, it
ra cling 1a sw minh chiing vé mit triét hoc cling nhut dao ly ctia quyén luc toa an. Nguoi My héi d6 da
tng hy quan diém o6 cho rc:?mg néu luat thuc chitng hay luat cta con nguoi xuat phat tir luat cta tu
nhién thi d6 khong con la luat ma la su bop méo ctia luat. y kién nay dugc dua ra trong "Quyén cta cac
thudc dia cia Anh dugc khgmg dinh va ching minh" (ndm 1764) ctia James Otis:

Luét cua tu nhién khong phai Ia san phdm cua con nguoi, ciing khong ndm trong khd ndng cua
con nguoi co thé sta doi hay thay thé no. Con nguoi chi c6 tbé7tb;rc thi, duy tri, khong tudn thu
hay phd vé né. Vi pham ludt sé bj tring phat ngay ca trén coi doi ndy, do Ia hinh phat danh cho



nguoi ndo cam thay bi suy doi, bi tha héa boi su dién 16 va xdu xa cua minh tir mot nguoi ditc
hanh tot dep thanh mot ké siic sinh, hay bi chuyén hoa tir mot nguoi ban, mot nguoi cha cua dat
nuéc minh thanh mot con su tir hay con hé dn tuoi nudt song.

CHU NGHIA LIEN BANG:

Nhiing nha sang lap ciing xac dinh rang quyén luc phai dugc phan dinh theo cac cdp d6 khac nhau
trong chinh pht: cAp qudc gia va cdp bang. That bai cta Cac diéu khoan lién bang (1781-1787) trong
viéc thiét 1ap mot chinh quyén kha thi cho cac thudc dia 6 Hoa Ky budc céc dai biéu tai Hoi nghi Hién
phap 1787 ¢ Philadelphia phai trao théem quyén luc cho chinh pht trung wong. Nhiing diéu khoan nay
1a cAu ndi gitta chinh pht ban dau cda Héi nghi luc dia giai doan Cach mang va chinh pht lién bang
thanh lap theo Hién phap Hoa Ky ndm 1787. Do dau &n ctia quyén luc trung uong & nuéc Anh van con
in dam déi véi cac thuoc dia nén nhiing nha soan thao cac diéu khoan nay 6 tinh lap ra mot "hop
bang" céc bang c6 cht quyén. Tuy nhién nhitng diéu khoan nay khong trao quyén cho Quéc hoi thuc
thi nhiing yéu cdu d6i véi cac bang phai déng gop tién bac hay quan doi va cudi ndm 1786, bo may
chinh phu d6 khong con hoat dong hiéu qua.

Theo Hién phédp Hoa Ky, hgp bang sé nhudng chd cho lién bang, mot hé thong trong d6 quyén luc sé
dugc chia sé gitta chinh phu quéc gia va céc chinh quyén bang. Chinh pht trung wong c6 vai tro t6i cao
trong mot s linh vuc nhung cac bang khong chi 1a nhiing don vi hanh chinh cta chinh pht trung wong.
Quyén clia cac bang dugc bao vé bang nhiéu cach. Thi nhat, Tu chinh Hién phéap s6 10 néi 1o ring
nhiéu hoat dong danh riéng cho bang. Vi du cac chinh quyén bang chiu trach nhiém chinh trong quan
1y ngan sach va soan thao ciing nhu thuc thi luat trong nhiing linh vuc tac dong t6i cong dan ctia bang.
Thtt hai, cac bang ciing dugc bao vé thong qua dai dién trong Thugng vién Hoa ky: méi bang du 16n
hay nho déu ¢ hai thuong nghi sy. Thit ba, Ct tri doan, co quan chinh thic bau Téng thong Hoa Ky, la
nai tap hop t6i thiéu ba ctt tri do mbi bang lua chon. Thit tw, qué trinh sta d6i Hién phap ciing phan
anh 19i ich cta cac bang vi bt ky su stta d6i nao ciing can c6 su chap thuan ctia 3/4 co quan lap phap
cac bang va 2/3 nghi s. Nhiing bién phép bao vé nay ciing dugc dé ra trong Hién phap dé ngin nhiing
bang nhd hon bi cac bang 16n hon chén ép. Su chia sé quyén Iuc gitta cac bang va chinh phu trung wong
1 mot cong cu kiém soat cAu tric khac trong hé théng kiém soat va can bing rat tinh vi.

CUOC DAU TRANH VI QUYEN CA NHAN:

Loi twa cta Hién phap dé cap dén mot trat tw chinh tri méi 6 Hoa Ky dua trén nhiing nguyén tic sau:
thiét 1ap mot lien minh hoan hao hon, cung cap su bao vé chung, thiét 1ap cong ly, ddm bao quyén tu do
cho thé h¢ hom nay va mai sau. Tham chi trudc d6 Tuyén ngon doc lap cling da néi dén "quyén bat kha
nhan nhugng" nhu 1d quyén tu nhién cta con ngudi va chinh pht khong thé tude doat nhing quyén
d6. Viéc lam thé nao d€ dam bao tot nhat cong 1y va quyén tu do (hdi d6 ciing nhu bay gio) da gay ra
nhiing bat dong gay gét gitta cac Dang. Khi dugc so théo va trinh cho céc bang thong qua, Hién phap
khong néi dén quyén ca nhan. Loi gidi thich cho su bat thudng nay 1a cac nha soan thao cho rang quyén
luc ctia chinh phi quéc gia méi thanh 1ap bi gidi han can than dén miic cac quyén c4 nhan khong can c6
bién phép bdo vé. Hon nita nhiing ngudi theo chi nghia lién bang khac lap luan rang liét ké thém cac



quyén sé& kéo theo thém trach nhiém phép 1y, tic 1a nhiing quyén dugc coi 1a co ban nhung chua dinh
10 s& dé bi chinh phtt xAm pham.

Dt nhitng ngudi phi chd nghia lién bang bi danh bai trong cudc chién soan thao Hién phép 1787 nhung
ho c6 thé budc doi phuong phai nhugng bo. Lo s trude quyén luc cda chinh pht trung uong méi, ho
doi phai dwa mot loat cac bién phap bao vé quyén ca nhan cu thé vao Hién phap. Ho ciing dugc cac nha
lanh dao theo chii nghia lién bang hita tai mot s6 hoi nghi bang sé ting ho thong qua nhiing stta d6i phit
hop trong Hién phap. Néu khong duge dam bao thong qua du luat céc quyén, nhiéu bang doa khong
phé chuén Hién phép. Nhing nguoi theo chu nghia lién bang giit 16i hita cda minh. Nam 1789, Qudc
hoi dau tién cta Hoa Ky da thong qua 10 tu chinh Hién phép dau tién. Nam 1791, Dy luat vé quyén tao
nén 10 tu chinh nay da dugc mot s6 bang dugc yéu cau phé chudn. Hon nita, Tu chinh s6 9 bao vé cac
quyén co ban khong dugc dé cap cu thé trong Hiéh phap va lam yén long nhiing ngudi theo chi nghia
lién bang vi ho s rc:?mg don ctt mot quyén nao can bao vé sé phuong hai dén su bao vé tat ca nhiing
quyén khac khong dugc xac dinh tuong tu.

Du luat vé quyén gii han kha ning xdm pham cta chinh pht d6i véi cdc quyén tu do c nhan, ké ca tu
do ngodn luan, béo chi, hoi hop va ton gido. Dy luat nay ciing cdm Qudc hoi thong qua nhiing luat ton
trong "su chinh thitc héa" cda bat ky ton gido chinh nao, tic la thién vi ton gido. Gan 2/3 Dy luat nhdm
bdo vé quyén clia nhitng ngudi bi tinh nghi hay bi bugc toi. Nhitng quyén nay gom qta trinh xét xa
theo luat, x& cong bang, khong tu budc toi va khong bi x&t phat tan bao hay bat thuong, va khong bi
budc t0i hai lan vé mot toi. Khi dugc thong qua lan dau, Dy luat quyén chi 4p dung cho cac hoat dong
ctia chinh pht quéc gia.

Han ché sy vi pham cta cac bang d6i v6i cac quyén tu do déan su 1a chi dé cta tu chinh s 13 (1865),
14(1868), va 15(1870), céi goi 1a Tu chinh 4n tai thiét dugc thong qua sau Noi chién va nhdm x6a bd ché
do no 16. Trong 100 ndm qua nhiéu quyén tu do dugc quy dinh trong 10 tu chinh an déu tién dugc dua
vao bién phap bao dam cta tu chinh &n s6 14 quy dinh khong c6 bang nao dugc tudc doat clia cong dan
qué trinh xét xtt hgp 1é hay dugc phép luat bao vé binh deemg. Déc biét tit nhung ndm 1920, 10 tu chinh
an dau tién cta Hién phap dong vai trd ngay cang tich cuc va quan trong trong giai quyét nhitng van dé
chinh séch cong kho khdn nhu tinh hgp hién clia cdu nguyén trong nha trudng va luat xét nghiém ma
tuy bat bugc d€ han ché sinh dé va an tit hinh. Nhiing nguyén tic co ban nhu "cong 1y" hay "tu do" ciing
nhu nhiing khai niém hién phap nhu "qué trinh xét xtt hgp 18" va "dugc bao vé binh dezmg trude phap
luat" da dugc céc thé he ké tiép bo sung. Nhiing phét trién nay thuong di kém véi nhitng phong trao
chdng d6i va su bat tuan thi cda dan da phan anh nhimng thay ddi cda cdm tinh con ngudi va dao Iy xa
hoi trong 200 ndm qua.

Ly 1& vé triét hoc ctia Du lut cac quyén 1a dé ra mot s6 quyén tu do ngoai tAm véi clia da sd trén co sG
tudc doat ctia cong dan nhitng quyén co ban sé giam gié tri dan sy va trén thuc t& ca tinh nhan van cta
nhiing quyén nay. Nhiéu quyén dugc Du lust va Hién phép bao dam sé tao nén c6t 18i cho chinh pha
tw do. Dan quyén c6 thé bit ngudn truc tiép tit quyén tu nhién hay gian tiép thong qua nhing dan xép
chinh trj trong xa hoi dugc xay dung duwa trén sw nhét tri ctia nhan dan thé hién trong Hién phép, tién 1é
cong phap va céc dao luat. Thanh cong cta Madison va déng nghiép tai Hoi nghi Hién phap va Qudc



hoi dau tién phan anh cach thic ho thiét 1ap nén mot co ché tu diéu chinh gém cac quy trinh va cau tric
thuc thi cic quyén thong qua phép lut va tao ra chudn muc thuc hién & M.

CHU NGHIA HOP HIEN, TU DO VA TRAT TU THE GIOI MO

Su két thic ctia Chién tranh Lanh cting véi su sup d6 ctia Lién X6 va cac nude XHCN & Dong Au da tao
ra mot cdm xdc khai hoan va lac quan vé trién vong ctia nhiing y tudng dan chi tu do va chinh pha
hgp hién. Thang 12/2000, t6 chitc phi Igi nhuan thic ddy dan chi trén thé gidi Ngoi nha Tu do da cong
b6 nghién cttu mo ta chi tiét tinh trang quyén chinh tri va tu do dan su trong thé gi6i ngay nay & 191
nuge. Cong trinh "Tu do trén the gidi ndm 2000-2001" chi ra rﬁng xu hudng kéo dai mot thap nién vé
nhiing thanh qua tu do tich cuc va tiém tién van tiép tuc trong ndm 2000. Theo diéu tra hang ndm cta t6
chidc nay, 86 nudc dai dién cho 2,5 ti (hang ngan triéu) ngudi (hodc tuong duong 40,7 phan trdm cta
dan so thé gidi, ti 1é cao nhat trong tat cd cac cudc diéu tra trong lich stf) dugc danh gi 1a "c6 tu do". Cu
dan cda cac quéc gia d6 duge hudng cac quyén mot cach rong rai. 95 quoc gia, chiém 1,4 ti nguoi
(twong duong 23,8 phan tram), dugc xem la "tw do c6 ching muc". & nhiing qudc gia c6 nan tham
nhiing, cac dang cam quyén liing doan chinh trj, va trong mot s¢ trudng hop la nhiing nutdc 6 cac cudc
xung dot sic toc va ton gido thi cac quyén chinh trj va quyén tw do bi han ché hon. Cutc diéu tra chi ra
rang c6 dén 47 quéc gia v6i hon 2,2 ti dan (35,5 phén trém) rdi vao hang muc "khéng c6 tu do". Cu dan
ctia cac quoc gia ndy bi chdi b cac quyén chinh tri va quyén tu do co ban.

Bén diéu tra ctia Ngoi nha tu do lam nguoi ta tin tudng manh mé ring ching con mot con dudng khé di
nao di dén nén dan chi; né da trd thanh mot biic tuong thanh dugc thiét 1ap nén d€ bao vé tinh hién
dai. Tuy nhién, mot phan khac cta cai di san hau chién tranh lanh nay lai dang ching t4 rdng n6 ngay
cang t6 ra thach thic va phtic tap hon ddi v6i cac nha hoach dinh chinh sach ciing nhu cac tu tudng gia
vé chinh tri. Cac thé ché& dugc bau ra mot cach dan chd, du thuong xuyén dugc bau lai hodc budc phai
b phiéu tin nhiém béng céc cudc trung cau dan ¥, cling thudng xuyén phét 16 nhiing quy dinh trong
hién phap v6i muc dich han ché bét quyén luc ctia ho, tudc doat tu do va cac quyén co ban clia cong
dan minh. O 14t nhidu khu vuc trén the gidi, ching ta 6 thé ching kigh mot hién tugng dang ngay
cang tang lén trong doi song qudc t¢ - d6 1a dan chd ma khong c6 tu do.

Piém méu chot cda van dé chinh 14 su khac biét giita mot nén dan chi va mot chinh thé 1ap hién. it nhat
1a trong khoang thoi gian mot the ky 6 Phuong Téy, nhan ra dugc van dé nay 1a rat kho bdi vi dan cha
triing hop vdi dan chu tu do. Su két hgp gitta ta do voi chd nghia tu do theo hién phap vé mit Iy thuyét
1a khéc biét so v6i dan chi. K& tir thoi Plato va Aristotle, dan chi c6 nghia 1a nhan déan cai tri. Quan
diém dan chi nay, dugc xem 1a mot qua trinh chon Iua chinh quyén, d dugc bién minh béi cac hoc gia
tir Alexis de Tocqueville dén Joseph Schumpeter va Robert Dahl. Nha chinh tri hoc Samuel Huntington
da giai thich tai sao trudng hgp nay: Cac cudc bau ctt - cdi md, tu do va cong bang - 1a ban chat cda nén
dan cha, 1a mot diéu kién khong thé thiéu dugc. Tuy nhién, cac chinh phu dugc thanh lap thong qua
bau ct van c6 thé bat ndng, tham nhiing, thién cén, vo trach nhiém, bi cac loi ich ddc biét chi phdi va
khong c6 kha ning dua ra nhiing chinh sach dép dng dugc nhu cau cta cong chiing. Mot khi nhiing
dic diém nay c6 trong mot chinh phu khong nhu mong doi thi ciing khong thé néi ring cac chinh phu
d6 1a khong dan cht dugc. Bdi vi dan chi la mot khia canh clia dao dtic nhan déan, vén khong chi c6



mot khia canh, va m6i quan h¢ ctia dan cht v6i nhiing khia canh khac cta dao ditc nhan déan va nhiing
th6i x&u cta né chi c6 thé duge thau hiéu néu nhu dan chi duge phan biét 1o rang véi nhiing ddc diém
khéc ctia hé thoéng chinh tri. Nhung cac cudc bau ct va van dong quan ching khong phai lic nao ciing
c6 thé tao ra dugc mot chinh thé lap hién tu do. C6 mot diéu kho khan dang ting lén nhanh chong
trong qué trinh truyén ba co ché bau ctt da dang phai ra cac nwéc ¢ Nam va Trung My, chau 4, chau Phi
va chau My-Latinh, c6 18 1a do nhiing gi d xdy ra sau cac cudc bau ctt & d6. Mot s6 vi lanh dao déc ct
sau bau ctt phd thong da vugt mat ca quéc hoi dé diéu hanh nha nudc bing cic sic lénh cda nguyén
tht. Diéu nay dang lam x6i mon nhiing thoéi quen tuén tha hién phap.

Va rat tu nhién, mot bong ma ctia hién tugng dan cha ma khong c6 tu do da xuat hién, no trai rong tir
nhiing chinh thé pham phép it nhat cho dén nhimg chinh thé gan nhu la chuyén quyén bao nguoc. Tai
chau M§-Latinh, nhiéu nén dan ch hién nay da vat 16n trong hon mot thap ky dé vuot qua nhiing diéu
kién kinh t& khic nghiét ma khong phai d6i mat v6i mot thach thiic cong khai nao xuat phat tir cac Iuc
lugng quéan su hay cac luc lugng chong chinh pht. Tuy hau hét cac chinh quyén nay da dugc cing c6,
nhung mot vai quéc gia van tiép tuc phai d6i pho véi su yéu kém trong qué trinh thé ché hoa cac két
cdu dan chu theo kiéu cii. Va lai qué trinh cdng ¢ dan chd ciing khong thé hoan thanh néu thiéu su hd
trg ctia cht nghia tu do theo hién phap. Di kém vdi thda thudn quy dinh tranh gianh quyén luc, phai c6
nhiing han ché mang tinh co ban va tu tuan déi véi viée thuc thi quyén luc. Mot hé qla cta viée qua
nhan manh dén nén dan cha thuan khiét véi tu cach 1a mot phép thit cudi cting d6i vé6i tu do 1a ngudi ta
nd luc rét it d€ xdy dung nén mot hién phap mo udc cho cac quéc gia dang trong qua trinh chuyén doi.
Diéu nay dugc thuc hién khong chi bang cach dinh ra nhiing cudc bau ct dinh ky hodc bang cach viét
1én mot danh sach céc quyén cong dan, ma bc:?mg cach xay dung mot h¢ théng ma ban than n6 phai dam
béo 1a khong vi pham cac quyén d6. Thé ché lap hién c6 vé nhu da vugt ra khoi nhing quy tic thong
thudng trong viéc chon lua mot chinh phu theo kiéu la nhiing dan xép c6 chd dinh xudt phat tir doi hoi
ctia cong ching va dé bao vé cho tu do ca nhan va quy dinh cta luat phap. Piéu nay doi héi mot cam
két tuong hd trong gidi e-lit - thong qua mot co ché didu phdi cta hién phap va cac thé ché chinh trj c6
lien quan, ciing nhu thong qua mot thoa thuan hay mot hiép udc cta gidi e-lit, qua d6 céc chinh pha
duy tri trat tw bang cach thanh lap cac lién minh gitta céc dang phéi chinh trj va cac nhém 1gi ich. Muc
tiéu la nhdm dé ap dit nhing han dinh Ién quyén luc nha nudc, bat ké 1a dang phai nay hay dang phai
kia ndm quyén kiém soat nha nudc tai mot thoi diém nhat dinh. Vao dau thé ky 20, Woodrow Wilson
da mudn tao ra mot thé gidi an toan cho nén dan chi. Nhung trong thé ky tdi, thach thitc d6 c6 thé lai 1a
tao ra mot nén dan chd an toan cho thé gidi.

TAI LIEU POC THEM

Harold J. Berman. Phdp ludt va Cach mang: Su chuyén doi cua Truyén thong Phdp ludt phuong Téy.
Nha xuat ban Pai hoc Havard, 1993

Edward D. Corwin. Nén tang " Phdp ludt cao" cua Ludt Hién phap Hoa Ky. Nha xuat ban Dai hoc
Cornell, 1990

Larry Diamond. Nén dan chu dang tién trién theo hudng viing chic. Nha xuét ban Johns Hopkins, 1999



Samuel Huntington. Lan song thit ba: Qu4 trinh dén chu héa cudi thé71<y7ha1' muoi. Nha xuét ban Dai
hoc Oklahoma, 1993

Harbison Belz Kelly va nhing nguoi khac. Hién phap Hoa ky: Nguon géc va phat trién, ti ban 1an thit
bdy. Nha xuat ban W.W Norton, 1997

Theodore Lowi va Benjamin Ginsberg. Chinh phu Hoa Ky, tai ban lan thit sau. Nha xuat ban W.W
Norton, 2000

Charles H. Mcllwain. Su phat trién cua tu tuong chinh tri 0 Phuong Tay. Nha xuét ban McMillan, 1932

Ellis Sandoz. Mot chinh thé luat phap: Ly Iudn chinh trj, Ton gido va Su hinh thanh nudc My. Nha xuét
ban Dai hoc bang Louisiana, 1990

Greg Rusell la phé gido su va la ngudi phu trdch nghién ctu sau dai hoc ctia Khoa khoa hoc chinh tri
tai Dai hoc Oklahoma & Norman. Ong la tdc gid cta cdc tdc phdm Hans J. Morgenthau va Nguyén
tdc Xt thé cua cdc nha ldnh dao Hoa Ky, John Quincy Adams va Déc diém chung ctia Ngoai giao, va
Diéu hoa giita cdc viéc lam ding vé déi noi va viéc lam sai trong déi ngoai; Stic manh cua Quyén luc
va Tu tudng trong chién tranh. Ong con xudt bdn nhiéu bai bdo trong cdc linh vuc triét hoc chinh tri,
lich st ngogi giao Hoa Ky va quan hé quéc té. Ong ciing dang hoan thanh mét ban thdo vé tai ndng
chinh tri ctia téng théng Theodore Roosevelt.

Toan vén bang tiéng Anh cé trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/products/pubs/democracy/dmpaper2.htm



